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許華欣



立法歷程



有迴避規定法律適例：

 公務員服務法                公務人員任用法

 教育人員任用條例          公務人員陞遷法

 公務人員保障法             財團法人法

 政府採購法                   聘用人員聘用條例

 行政法人法                   法官法

 行政院及所屬各機關學校臨時人員進用及運用要點





適用對象-公職人員

專責承辦採購業務
指日常公務係以辦理政府採
購法所定 招標、審標、決標、
訂約、履約管理、驗收或爭
議處理業務為主之股、課、
科、室、組、處、中心或其

他相當單位之業務。

其法定職掌項目如非以採購
為主，或承辦採購業務係偶
一為之， 則非屬專責承辦採

購業務
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◎本法第2條第2項依法代理於本局適用對象
☆依法代理執行公職人員職務之人員，於執行該職務期間亦屬公職人員

★上開所稱依法代理執行職務之人員，指依法令、地方自治法規、章程
或組織規定所定之職務代理人(本法細則第17條)

◎本法係著眼於公職人員之職務與職權對於政策與公務行為的影響力，
與財申法將財產揭露以供公眾檢視該公職人員清廉度之目的不同，鑑於
代理人所掌握之權限與其所代理之人相同，故代理公職人員之人，於代
理職務期間，其本人及關係人依本法之及規範目的，仍應受規範



關係
人

公職人員
之二親等
以內親屬

公職人員
之配偶或
共同生活
之家屬

公職人員
或其配偶
信託財產
之受託人

公職人員、其配偶
或共同生活之家屬、
其二親等以內親屬
擔任負責人、董事、
獨立董事、監察人、
經理人或相類似職
務之營利事業、非
營利之法人及非法
人團體

公職人
員進用
之機要
人員

各級民
意代表
之助理

但依法辦理強制信
託時，不在此限

但屬政府或公股指派、
遴聘代表或由政府聘
任者，不包括之

各級民意代表之公費助理、
其加入工會之助理及其他受
其指揮監督之助理



親等計算方式(民法§ 967-970)

※直系血親，從己身上下數，以一世為一親
等。

※旁系血親，從己身數至同源之直系血親，
再由同源之直系血親，數至與之計算親等，
以其總世數為親等。
13
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※所稱共同生活之家屬:
– 指民法第1123條規定之家長或家屬。(細則第2條第1項)
– 雖非親屬，而以永久共同生活為目的同居一家者，視為

家屬。
– 雖同一戶籍內，無共同生活者不屬之。
– 如:父之妾、與公職人員或其子女已訂定婚約而共同生

活之未婚妻，自共同生活時起，即可視為該公職人員之
家屬(法務部95/6/26法政決字第0950019778號函釋）



 營利事業，係指公營、私營或公私合營，以營利為目的，具備營業牌號或場所之
獨資、合夥、公司及其他組織方式之工、商、農、林、漁、牧、礦冶等營利事業。

   例如：公司、事務所、商行、包工業等
 非營利之法人，指非以營利為目的之私法人。
   例如：基金會、農漁會、體育協會、職業工會、社區發展協會、警察之友會等

 非法人團體，指由不特定人或特定多數人所組成，具一定之組織、名稱、目的、
事務所，而設有代表人或管理人對外代表團體及為法律行為者。

   例如：宮廟、祭祀公業、同鄉會、同學會、義警（消）大隊、社區管委會、守望
相助隊、產銷班等

 所謂負責人，自本法之立法意旨而言，不以登記名義負責人為限，亦包含實際經
營業務或掌管人事、財務之實際負責人。因而，縱公職人員以人頭經營商號或未
登記為公司董事，如經調查證實其為實際負責人，則該事業仍屬該公職人員之關
係人。 （法務部100年6月13日法益罰字第1001106607號處分書、監察院102
年3月11日院台申貳字第1021830809號裁處書、臺北高等行政法院105年度訴
字第871號確定判決）



公職人員執行職務時，得因其作為或不作為，直接或間接
使本人或其關係人獲取利益者 

 「獲取利益」：指獲取具體、私人之財產上或非財產上
利益，如其行為明顯涉及抽象公共政策之決定，縱然因
該政策有使本人或關係人間接獲得利益

  之可能，因屬「公共利益」範疇，

  尚非本法所稱之利益衝突。



公職人員
執行之職

務

得因其
作為
或

不作為

直接
或
間接

本人
或

其關係人
獲得利益
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財產

•動產、不動產

•現金、存款、外幣、有價證卷

•債權或其他財產上權利

• 其他具有經濟價值或得以金錢交易

取得之利益。

• *貴賓卡、會員證、球員證、招待券

或優待招待券等等

非財產

•指有利公職人員或其關係人在機關

構團體、學校、法人、事業機構、

部隊之任用、聘任、聘用、約僱、 

臨時人員之進用、勞動派遣、陞遷、 

調動 、考績及其他相類似之人事措

施



任用

聘任

聘用

約僱

臨時人
員

勞動派
遣

陞遷

調動

考績

其他人
事措施

公職人員或其關係
人在第二條第一項
所列之機關（構）
團體、學校、法人、
事業機構、部隊
（以下簡稱機關團
體）

何謂其他
人事措施

舉凡有利公職人員或其
關係人之任用、陞遷、
調動等相類之人事行政
作為，均屬該條所稱之
「其他人事措施」，實
際適用宜依具體個案斟
酌認定之。

其他人事措施：

• 1約聘僱人員

• 2、技工、工友、清潔隊

• 3、按日計酬之臨時人員

• 4、人力派遣公司之派遣人員

• 5、占原缺指派至其他單位工
作

• 6、考績之評定－涉及獎金發
放、職等陞遷

• 7、僱用臨時 助教 、兼任行
政職務、 代課教師 、 增置
教師 、 教學支援工作人員 、
代理幹事、圖書館助理編輯、
聘用無給
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※按公職人員利益衝突迴避法第4條第3項規定：「非財產上利益 ，指有利
公職人員或其關係人於政府機關、公立學校、公營事業 機構之任用、陞遷、
調動及其他人事措施。」
上開規定就「非財產上利益」之認定內涵，採列舉與概括規定併行之方式，
除列舉 「任用、陞遷、調動」等人事措施外，因其他有利公職人員或其 
關係人之相類人事措施難以一一列舉，為免疏漏，爰另以「其他人事措施」
作概括式規定。故舉凡有利公職人員或其關係人之任用、陞遷、調動等相
類之人事行政作為，均屬該條所稱之「其他 人事措施」，實際適用宜依具
體個案斟酌認定之。(法務部 92.9.22法政字0920039451號函釋)

※技工、工友及臨時人員之僱用，應採廣義之解釋。 機關首長雇用二親
等姻親擔任按日計酬之臨時人員之僱用依法應迴避(法務部92.9.22法政字
0921116440號函釋





自行迴避

民意代表：應通知民意機關
公股董事、監察人：應通知指派、遴聘或聘任機關。
公法人之董事、監察人、首長、執行長：應通知指派、遴聘或聘任機關
其他公職人員：通知服務機關團體

申請迴避

民意機關(民意代表)

指派、遴聘或聘任機關(公股董事、監察人；公法人董事監察人、首長、執行長)

服務機關(其他公職人員)

職權迴避

服務機關、指派、遴聘或聘任機關、上級機關知公職 人員有應自行迴避而未迴避知
情事者，應依職權令其迴避
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具體迴避範例：於簽辦公文中敘明應迴避人員





 本法第六條第二項之書面，應記載下列事項：

一、應迴避公職人員之姓名、出生年月日、服務之機關團體及職稱。

二、應迴避之事項及理由。

三、受通知之機關團體。

四、通知日期。

已依本法第六條第一項規定迴避之公職人員，未依同條第二項 規定通知者，各該民意
機關、指派、遴聘或聘任機關、服務之機關團體或上級機關應命其補正。



態樣有三

假借權力圖利之禁止

請託關說之禁止

交易、補助行為之禁止



• 公職人員不得假借職務上之權力、機會或方法，圖其本人或關係人之利益

• 法政字第0980033195號

本法第7條法條文字並未如貪污治罪條例第6條第1項第4款規定有『因而獲得
利益者』等結果犯文字之明文，是應認只要公職人員利用其職務上之權力、
機會或方法，圖本人或關係人之利益，不以發生圖利之結果為必要，即屬
違犯本法第 7條規定。

所謂裁量權，係指相關行政流程參與者，對於該流程之全部或部分環節有權
加以准否而言，並不以具有最後決定權為必要；易言之，如公職人員於其職
務權限內，有權對特定個案為退回、同意、修正或判斷後同意向上陳核等行
為對該個案具有裁量權，其於執行職務遇有涉及本人或其關係人之利益衝突
時，即應依法迴避(法務部103年10月17日法廉字第10305037860號函)

一





出處：https://reurl.cc/MjvA33

 記者王吟芳
 2022年11月7日
 獨家／超囂張！5連霸議員為自家養雞場飆罵官員40分鐘 受惠婦女保障名額年
底「穩上」

 監察院調查後認為，周碧雲為自家養雞場爭議多次造訪及聯繫縣府官員，甚
至在議會公開質詢，均違反《公職人員利益衝突迴避法》，去年對周碧雲開
罰60萬元，但周碧雲提起訴願辯稱，她是為了「請教」養雞場究竟應如何改
善以符合法令規定，才私下聯繫承辦人，並未假借議員職權要求不得裁罰或
免罰。

 至於把自家案件搬上議會質詢，周碧雲表示她是拿自家的養雞場「明確舉例」提出詢問，要求機關說明同為畜牧場，何以有
不同認定標準，並無要求農業處撤銷或免除裁罰；況且，官員顯然沒有因此受到壓力，不然她的養雞場怎會繼續被裁罰甚至
被廢照？

 周碧雲還在訴願理由中把當天議會主席唐玉琴拉下水，稱依照《利衝法》第9
條規定，若她質詢時議題或內容不當，議會主席應依職權令她迴避，但當天主
席完全沒有採取任何行動，可見她的質詢內容沒有問題。

 但監察院訴願審議委員會認為，周碧雲質詢內容一再強調自己的雞舍是合法
設置，不應受罰，意圖利用議員身分及質詢機會，影響所監督的屏東縣政府
行政作為，希望免受處分，已明顯違反《利衝法》規定。

https://reurl.cc/MjvA33




• 公職人員之關係人不得向公職人員服務或受其監督之機關團體人員請託關說
或以其他不當方法，圖其本人或公職人員之利益

• 所稱請託關說，指不循法定程序，而向前項機關團體人員提出請求，其內容

涉及該機關團體業務具體事項之決定、執行或不執行，且因該事項之決定、

執行或不執行致有違法或不當而影響特定權利義務之虞者

二



公職人員或其關係人 公職人員服務或受其監督

機關團體
補助、買賣、租賃、承攬或其他具有

對價之交易行為紅色星星另有身分揭露義務

三

交易前：事前揭露 

補助或交易行為成
立後：事後公開



一依政府採購法以公告程序或同法第一百零五條辦理之採購

依政府採購法經由公告程序進行之採購(包含公開招標、選擇性招
標及經公告辦理之限制性招標)，以下情形視同經公告程序辦理之採購

依政府採購法第22條第1項第7款辦理後續擴充契約：原採購案已經

公告程序辦理者

共同供應契約：訂約機關係以公告程序辦理招標
依政府採購法第22條第1項辦理限制性招標之契約變更：原採購案已

依公告程序辦理並簽訂契約

促進民間參與公共建設法第51條之1第2項，若原投資契約係以公告程序辦
理：後續與該民間機構優先以一次為限之訂約



二 依法令規定經由公平競爭方式，以公告程序辦理之採購、標
售、標租或招標設定用益物權

例如依科學技術基本法以公告方式辦理之採購、依國有財
產法以公告方式辦理標售標租

政府機關係指依法律、法規命令、行政規則

、地方自治條例、自治規則。

行政法人、公營事業、政府捐助之財團法人，

係指依該行政法人、公營事業、政府捐助之

財團法人已於設置法規、設立或捐助章程所

明定；或另訂有關於補助或交易之規定，該

規定並經報請目的事業主管機關核定或備查者

依法令規定



三 基於法定身分依法令規定申請之補助；或對公職人員之關係人
依法令規 定以公開公平方式辦理之補助，或禁止其補助反不利
於公共利益且經補助法令主管機關核定同意之補助

✓ 基於法定身分依法令規定申請之補助
指公職人員或其關係人基於法定之身分關係，依法令規定機關
團體對符合資格條件者受理其申請應予發給之補助

✓
公職人員

之關係人

補助行為係依法令規定 禁止其補助反不利於公共利益且

經以公開公平方式辦理者 補助法令主管機關核定同意之補

助

補助法令主管機關依本法第十四條第一
項但書第三款規定核定同意補助時，

應即副知監察院



 例如：由機關團體擔任出賣人，且出售產品之價格（包括 
員工優惠價）係具有普遍性、一致性之公定價格， 無不當
利益輸送之疑慮；購買台灣糖業公司出售之砂糖、馬祖酒
廠出售之酒類；臺灣鐵路管理局對於員工之優惠票價；購
買臺東農產股份有限公司「購夠台東電商平台」有公定價
額商品。

  (X)身分揭露
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 例如：公營事業機構為執行國家建設、公共政策或為公益
用途申請承租、承購、委託經營、改良利用國有非公用不
動產，因係配合執行政府機關公益政策或與公務之推行密
切相關，無不當利益輸送之疑慮。

 (X)身分揭露
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 所稱一定金額，指每筆新臺幣（下同）一萬元。同一年度
（每年一月一日起至十二月三十一日止）同一補助或交易
對象合計不逾十萬元。

 (X)身分揭露
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立法委員A之關係人B協會，4度投標交通部公路總局第四區養護工程處

及該局高雄區監理所依政府採購法以公告程序辦理之採購案，均未主動
於投標文件內據實表明身分關係，違反公職人員利益衝突迴避法(下稱
本法)第14條第2項規定，經監察院裁處罰鍰確定。
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 B協會之常務理事C為立法委員A之胞妹，爰B協會依本法第3條第1項
第4款規定，為A之關係人，於A擔任立法委員期間，雖得於符合本法
第14條第1項但書規定之情形下，與立法委員之服務或受其監督之機
關團體為交易行為，惟須依本法第14條第2項規定，於交易行為前主
動在投標文件內據實表明身分關係。
本案因B協會代表人或被授權人之過失，於投標交通部公路總局第四

區養護工程處及該局高雄區監理所依政府採購法以公告程序辦理之採
購案時，在投標文件之一的「投標廠商聲明書」有關「本廠商就本採
購案，係屬本法第2條及第3條所稱之公職人員或關係人」欄位均勾選
「否」，亦均未如實填寫「本法第14條第2項公職人員及關係人身分
關係揭露表」，違反本法第14條第2項規定。
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• 增訂受調查機關之配合義務及違反受查核義務者之裁罰

監察院、法務部及政風機構，為調查公職人員及其關係人違反本
法情事，得向有關之機關(構)、法人、團體或個人查詢，受查詢
者有據實說明之義務。

受查詢而無正當理由拒絕或為不實之說明、提供者，處新臺幣二
萬元以上二十萬元以下罰鍰；經限期通知配合，屆期仍拒絕或為
不實之說明、提供者，得按次處罰



處10萬元
以上200萬
元以下罰鍰

處15萬元以
上300萬元以
下罰鍰，並
得按次處罰

處30萬元
以上600萬
元以下罰鍰

依其補助或
交易金額級
距處罰

處5萬元以
上50萬元以
下罰鍰，並
得按次處罰

處2萬元以
上20萬元以
下罰鍰，並
得按次處罰

自行迴

避

職權迴避

假借職

權圖利

請託關

說

處30萬元
以上600萬
元以下罰鍰

身分揭露

義務

補助或
交易行
為

受調查

義務



 公職人員對於涉及其關係人之任用核定案未自行迴避，致關係人獲
得非財產上利益，違反利益衝突迴避法，遭裁罰100萬元。

（最高行政法院 104 年度判字第 534 號判決） 

 公職人員對於涉及本人之獎勵金發放未自行迴避，使本人獲2,239 
萬元之獎勵金，違反利益衝突迴避法，遭裁罰500萬元。 

(最高行政法院108年度上字第1133號判決) 



• 公職人員服務之機關團體、上級機關、指派、遴聘或 聘任機關應於每
年度結束後三十日內，將前一年度公職人員自行迴避、申請迴避、職
權迴避情形，依第二十條所定裁罰管轄機關，彙報予監察院或法務部
指定之機關（構）或單位



裁量權行使 獎勵簽辦程序 考績評核階段



• 法務部103.10.17.法廉字第10305037860號函:

如公職人員於其職務權限內，有權對特定個案為退回、同意修正或
判斷後同意向上陳核等行為，均屬對該個案具有裁量權，其於執行
職務遇有涉及本人或其關係人之利益衝突時，即應依法迴避。

一言以蔽之

無須有最終決定權， 延伸觀念

未涉及「利益」之公文，如機關決定不予補助或交易， 相關公職
人員於公文簽核過程是否仍須踐行迴避作業?



於獎勵案簽辦流程中，涉及本人案件上，原則上需自行迴避，以下例外情形可適用「獎勵案
建議簽辦自行迴避執行疑義說明」，尚無需自行迴避
(參照法務部109年2月7日法廉字第10905000510號)

一、獎勵案建議簽辦無須迴避情形

(一)獎勵案如係同時就該獎勵案建議簽辦項活動有功人員建議獎 勵，而非單就適用本
法第2條所定公職人員所為之獎勵，且 審酌需經考績委員會初核之獎勵建議案，該
簽陳僅係將該次 活動辦理有功情形簽報機關長官知悉，為考績委員會平時考核獎
懲初核之前置必要程序，則公職人員就該涉及本人之行 政流程中未予迴避之核章
行為，尚難謂有違本法遏阻不當利 益輸送之立法目的。

 (二)上級機關已來文指示獎勵案之人員及獎勵額度。

  (三)公職人員或首長於獎勵案相關流程中表示刪減獎勵額度或免議



二、獎勵案建議簽辦須迴避情形

(一)如該獎勵案件不需經考績委員會初核者，不適用之（意即建議簽辦程序仍應自行

迴避）。

(二)另除人事獎勵案外之其他本法第4條第2項之財產上利益(如獎勵金發放)及第3項之
非財產上利益，亦不適用



首長覆核階段

考績委員會初核階段

主管人員就考績項目評擬階段 主管人員評擬階段-應迴避

考績委員會初核階段-應迴避

首長覆核階段-原則無須迴避



主管人員評擬成績係按受考人員平日工
作表現覈實考核，所提出之評擬成績亦
為考績委員會審議討論 之重要依據，故
主管人員之評擬成績對於最終核定 之考

核結果具有建議權與實質影響力。 

考績委員會針對機關受考人員之年終考
績，以單位主管 評擬為基礎，合議受考
人之初核成績，影響受考人員權益甚巨，
除機關長官對初核結果有意見或上級機
關發現 有違反考績法情事外，概以考績

委員會決議結果具有實質影響力。 

機關首長及相關公職人 
員如係尊重原考績委員
會決議結果未予更動，
且有具體事證可認機關
首長就考績委員會已決
議之機關人員考績造冊
或未能逐一知悉涉有其
關係人之考績， 似不宜
僅因機關首長之核章行
為即逕認具有主觀故意。



部分案例參採法務部廉政署「公
職人員利益衝突迴避法案例彙編」



＞＞聘用親屬（兒子、女兒、配偶、女婿、媳婦等） 
＞＞考績、獎懲未迴避 
＞＞關係人承攬政府採購 
＞＞關係人申請政府補助但未揭露身分 
＞＞議員或首長利用職權替自己或家人爭取利益



 案例

A為某國民小學校長該國小辦理「教學樂器設備更新採購」案，該採購案採
異質採購最低標方式辦理，須成立審查委員會

A校長於勾選專家學者及家長代表項下審查委員時，明知其配偶在審查委員
建議名單上，應即自行迴避，停止執行該項職務，卻未自行迴避，仍勾選其
配偶，使其配偶獲得擔任審查委員之利益

違反本法第6條第1項規定，裁處罰鍰30萬元。

用自己人 實在毋妥當





未自行迴避關係人之人事進用態樣    

有關係 真的有關係!!!



案例：

某鄉公所鄉長A於核定其子媳B年終考核過程，未予迴避，違反公職人員利
益衝突迴避法(下稱本法)第6條及第10條第1項規定，經監察院裁處罰鍰。
解析：
A為鄉長，B為其關係人且於鄉公所內擔任清潔隊員，則A於核定B之年終
考核過程，依法即負有迴避義務。因此，本案A未予迴避，並親自核定B之
年終考核，使B獲有非財產上利益，違反本法第6條及第10條第1項規定。



假借職務上之權力圖利態樣



 A擔任新竹縣某鄉鄉民代表，係本法第2條之公職人員。B係A之女婿，並擔任甲土木
包工業之負責人。A於鄉公所複驗其關係人甲土 木包工業所承攬之工程時，以承包廠
商代表之身分，親自到場參與系爭工程之複驗，並在驗收紀錄「承包廠商代表」欄位上
簽名。

 A既知悉其為民意代表，甲土木包工業為其關係人，亦知其與鄉公所暨所屬官員之職務
監督關係對相關官員之影響力，更明白其以民意代表身分兼廠商代表參與系爭工程複
驗，足以影響人民對公職人 員廉潔操守及政府決策過程之信賴，仍決意在驗收紀錄上
簽名，以 使其關係人完成驗收，以圖甲土木包工業受財產上利益，實已具有對於假借
職務上之權力、機會、方法圖關係人利益之認知。縱使鄉公所技士確未因A身分而影響
其依法行政，惟仍難確保後續承辦系爭工程結算、請款或履約保固程序業務之其他公
職人員，見聞上開驗收紀錄後，亦未震懾於民意代表有業務監督權之影響而洵私抑或 
儘速辦理，處罰鍰100萬元(舊法裁罰金額)。
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假借職務上之權力圖利態樣



未自行迴避考績態樣  



簡報完畢 感謝聆聽


	投影片 1: 公職人員利益衝突迴避
	投影片 2:  公職人員利益衝突迴避法之立法歷程 
	投影片 3: 利益衝突迴避法是立法者特別制定綜合各迴避規範之專法
	投影片 4:      公職人員利益衝突迴避法規範架構 
	投影片 5
	投影片 6
	投影片 7: 適用對象－公職人員之關係人
	投影片 8
	投影片 9
	投影片 10: 關係人之範圍
	投影片 11:  利益衝突之定義 
	投影片 12: 構成要件  §5
	投影片 13: 什麼是利益?
	投影片 14: 利益之定義-非財產上利益
	投影片 15
	投影片 16:  迴避義務 
	投影片 17: 迴避義務
	投影片 18
	投影片 19
	投影片 20
	投影片 21
	投影片 22: 公職人員利益衝突迴避法第6條書面通知應記載事項
	投影片 23: 不當利益禁止(漏洞填補)
	投影片 24: 假借職權圖利禁止
	投影片 25
	投影片 26
	投影片 27
	投影片 28: 請託關說禁止
	投影片 29: 交易或補助行為禁止及例外排除
	投影片 30: 交易或補助行為禁止
	投影片 31: 交易或補助行為禁止
	投影片 32: 交易或補助行為禁止
	投影片 33: 四、交易標的為公職人員服務或受其監督之機關團 體所提供，並以公定價格交易。
	投影片 34: 五、公營事業機構執行國家建設、公共政策或為公益用途申請承租、承購、委託經營、改良利用國有非公用不動產。
	投影片 35: 六、一定金額以下之補助及交易(107 年 12 月 10 日行政院會同監察院公告)
	投影片 36: 案例分享 立法委員之關係人與立法委員監督之機關團體交易未依法揭露身分關係案 
	投影片 37: 分析
	投影片 38
	投影片 39: 受調查機關之配合義務
	投影片 40: 依據不同違法行為之態樣，修正處罰鍰之金額
	投影片 41: 裁罰案例
	投影片 42: 迴避彙報通知
	投影片 43: 常見違反利衝法行為態樣分析
	投影片 44: 常見違反利衝法行為態樣分析-裁量權行使
	投影片 45: 常見違反利衝法行為態樣分析 獎勵案簽辦程序
	投影片 46: 常見違反利衝法行為態樣分析 獎勵案簽辦程序
	投影片 47: 常見違反利衝法行為態樣分析 考績評核階段
	投影片 48
	投影片 49
	投影片 50: 近年媒體最常報導的違法類型 從監察院裁罰案件來看，最常見的情形有： 
	投影片 51: 未自行迴避關係人之人事進用態樣    
	投影片 52
	投影片 53
	投影片 54: 利益衝突迴避-鄉長核定關係人年終考核案 (監察院案例分享) 
	投影片 55
	投影片 56
	投影片 57
	投影片 58

